45e¢ CONGRES DES SUISSES DE L'ETRANGER - ILugano 25-27 aolt 1947

Résumé de 1l'intervention de

M, Pierre Jonneret

Président du Groupe d'Etudes Helvétigues de Paris.

I. L'article 45bis reconnalt constitutionnellement le concept de
la Cinquiéme Suisse. I1 crée des droits au profit des Suisses de
1'étranger et mentionne notamment 1l'exercice de leur volonté poli-
tique. Mais qui dit droits dit en méme temps devoirs et il appar-
tient & la communauté des Suisses de 1'étranger d'étre, face aux
pouvoirs publics et & l'opinion en Suisse, & la fois un interlocu-
teur valable et un partenaire apte & coopérer au travail 1égislaztif
et réglementaire qu'implique la mise en oeuvre de 1l'Article consti-
tutionnel. Comme 1'a souligné le Président Schiirch, la Cinguiéme
Suisse, "fraction authentique du peuple suisse", doit &tre uns en-
tité intelligible et concreéte, apte & manifester son opinion et sz
volonté.

II. C'est pour ces raisons que les organisateurs du nrésent
Congrés - le premier & se réunir apreés l'adoption de 1'hrticle
45bis - ont tenu & faire figurer & son ordre du jour la question
de la consolidation de 1'Organisation des 3uisses de 1l'étranger.
"I1 faut gque les Suisses de 1l'étranger s'organisent encore plus
efficacement que jusqu'a présent. L'Organisation des Suisses de
1'étranger de la NSH leur offre & cet effet une base utile", te
sont les propres termes de la lettre nous convoquant> Lugano, o
le GEHP g pris pour point de départ d'un l,rove‘c d'organisation
la communauté des Suisses de 1'étranger qu'il se permet de soums
aujourd'hui a votre réflexion.

IIT. Ainsi gue vous le verrez, nous pensons ¢
meintenir le cadre général de l'actuelle Organise

de 1'étranger et notamment la liaison organ*quc gvec ¢ ¢
institution qu'est la NSH. Nous estimons toutefois cu'un vér
Conseil Supérieur des Suisses de 1'étranger doit &ire mainve
institué, sur la base la plus large possible, leguel Conseil
composé de deux commissions, l'une ayant pour membres des Sy
de 1'intérieur et émanant de la NSH, 1'autre (Conseil des Jvu
de 1'étranger) constituée de bulsses de 1'étranger et émznar
chacue pays, du suffrage de l'ensemble des citoyens suisses

dant dans ledit pays, si cela est juridiguement possible, ou
faut, des associations suisses existant dans ce paye.

IV. Chague commission aurait sa propre c
guement de l'origine territorizle de ses mer issi
mztion pour la commission de 1'intérieur, miss d'esudes et
défense 4'intéréts pour la commission de l'ctrang r. Kéunies en




T

Conseil Supérieur, elles représenteraient les Suisses de 1'étranger

devant 1l'opinion publique et les autorités fédérales ei convoquersient
des Congrés annuels semblables & celui-ci. Un Bureau et un Jecrétariat,

dotés de pouvoirs importants, seraient 1'éxécutif de ce petit par-
lement assez semblable & celui de bien des systémes constitutionnels
ou coopérent une chambre dlue et une assemblee de notables désignés
ou cooptés.

V. Je me permets d'insister sur cette notion de chambre élue, et
de chambre élue au suffrage universel. En parcourant notre projet
vous verrez en effet que, partout ou le droit et les conventions in-
ternationales applicables le permettent, nous proposons que les dé-
légués nationaux & la commission de 1'étranger soient élus par tous
les citoyens suisses du pays. Il imvorte & nos yeux gu'une institu-
tion de l'ordre de celle que nous proposons, touche 1l'ensemble d'entre

eux et leur fasse prendre conscience de leurs nouveaux devoirs qui
correspondent & leurs nouveaux droits. Dds lors que ce principe
d'universalité est admis, il parait clair que le systéme basé sur

les associations traditionnelles ne peut &tre qu'une solution se-
conde. C'est un fait bien connu que, particuliérement dans les co-
lonies importantes, un nombre relativement faible de nos concitoyens
normalement recensés font partie des associations suisses du lieu.

5i 1l'on élimine ceux qul sont inscrits &4 plusieurs associations en
méme temps d'une part, si d'autre part on consideére gque les motiva-
tions qui animent les membres de ces associations sont surtout de ca-
ractére récréatif, sportif ou charitable, on voit gqu'en 1'état actuel
des choses 1' pinlon des Buisses de 1'étranger quant aux problemes de
la Cinquieéme Suisse, telle qu'exprimde par le canal des associations
traditionnelles, se résume & celle de quelgues'uns d'entre nous.

VI. En guise de conclusion, j'attirerai votre attention sur le
fait que nous n'avons aucunement 1l'intention, en présentant ce pro-
jet, de nous substituer au législateur, c'est & dire de proposer
un systeme qui répondrait & la législation d'aprlication gqu'appelle
1'irticle 45bis. Lu moment ol celle-ci va s'élaborer, et pour colla-
borer efficacement et valablement & ce travail, nous suggérons sim-
plement 1'institution, & titre sans doute transitoire, d'un organe
démocraticue par son essence et réellement représentatif de la com-
munzauté reconnue gue nous constituons, organe qui devrait €tre aupres
des autorités et de l'opinion cet interlocuteur et ce partenaire
gu'ils recherchent. Comme le disait encore le Dr Schiirch, en atten-
dant que les Suisses de 1'étranger pulssent exercer leurs droits po-
litigues, "on peut s'employer avec persévérance & créer des organes
légitimes de liaison avec les avtorités fédérales et aussi, en fin
de compte, des corps représentatifs aptes a contribuer directement
et démocratigquement & la formation de 1'opinion publique du pays".

Lnnexe: Projet de Réglement concernant 1' organlsatlon de la Commu-~
nauté des Suisses de 1'étranger. -




